INFORME FOESSA sobre
EXCLUSION y DESARROLLO SOCIAL en ASTURIAS

En Asturias, el espacio entre los que mejor estan y los que peor estan en la
sociedad, se agranda.

Las personas en situacion de exclusion social representan el 14,4% de la pobla-
cién asturiana, 148 000 personas.

La vivienda, el factor que mas afecta a los asturianos que viven en exclusion.

e El informe constata que la exclusion social se mantiene, la desigualdad multidimen-
sional' se agranda en la sociedad asturiana, pero también el Principado es una de las
comunidades con menor porcentaje de poblacion en exclusion severa (6,2%).

¢ Uno de cada cuatro asturianos esta afectado por indicadores relacionados con la vi-
vienda. 18 000 familias estan en una vivienda insegura? y 36 000 familias en una vi-
vienda inadecuada?®

e Resulta preocupante el desarrollo futuro del Principado, por ser una comunidad poco
dinamica desde el punto de vista demografico y econédmico, con un gasto social ele-
vado*

e En cuanto a los derechos sociales, la poblacion en situacién de integracién social se
muestra en mayor medida partidaria de una aproximacién universalista.

Oviedo, 25 de septiembre de 2019 - El informe FOESSA sobre exclusion y desarrollo social
en Asturias 2019, presentado esta mafana en la sede de Caritas en Oviedo, da cuenta de la
salida de la gran recesion y de las consecuencias que se han instalado en nuestra sociedad.

La presentacion corrié a cargo de Ignacio Alonso, director de Caritas Asturias, Raul Flores,
secretario técnico de la Fundacion FOESSA vy Pilar Diaz Cano del programa de personas
sin hogar de Caritas. El estudio ha sido realizado por la Fundacion FOESSA durante 2018
y se utiliz6 una muestra de hogares de Asturias conformada por 663 encuestas realizadas

1 La desigualdad es la puerta de entrada a la comprension de dos fendmenos que podemos identificar mas facilmente (pobreza y exclusiéon
social) pero es muy dificil luchar contra la pobreza si no se ha combatido radicalmente la desigualdad, sobre todo la desigualdad entendi-
da en una perspectiva mucho mas multidimensional (empleo educacidn, consumo, participacion, politica, conflicto social, aislamiento)

2 Segun FEANTSA (European Federation of National Organisations Working with the Homeless) Vivir en una vivienda sin titulo legal (vivir
temporalmente con familiares o amigos de forma involuntaria, vivir en una vivienda sin contrato de arrendamiento etc.). Notificacion
legal de abandono de la vivienda. Vivir bajo la amenaza de violencia por parte de la familia o de la pareja.

3 Vivir en una estructura temporal o chabola, vivir en una vivienda no apropiada segun la legislacion estatal, vivir en una vivienda masifica-
da

4 El gasto en proteccion social se refiere a las actividades del sector publico relacionadas con la prestacion y gestion de servicios derivados
de la jubilacién, la enfermedad e incapacidad, la edad avanzada, la proteccién a la familia, el desempleo, la vivienda y la exclusién social.
Para evitar el sesgo que podria suponer la utilizacién de un afio especifico, se ha optado por recoger el gasto promedio, en términos de
euros por habitante, para el periodo que va de 2002 a 2013, a partir de la base de datos sobre la distribucion territorial del gasto publico
en servicios fundamentales publicada por la Fundacién BBVA (Pérez Garcia, 2015). No se incluye en estos datos ni el gasto publico en sa-
lud ni en educacién.
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de manera presencial, mediante una entrevista personal que han aportado informacion
sobre 1.566 personas®.

La encuesta utiliza 35 indicadores que miden la participacién en el empleo, en la capacidad
de renta y en el acceso a derechos basicos (como la vivienda, la salud, la educacién o la
participacion politica), asi como la ausencia de lazos sociales (soledad) y las relaciones
sociales conflictivas. Cada uno de los 35 indicadores identifica situaciones de exclusiéon
social, la cantidad de indicadores afectados y el peso que tiene cada uno de ellos, generan-
do una suma de puntos que permite dividir a la sociedad en 4 espacios: El de la integracién
plena, la integracion precaria, la exclusion moderada y la exclusion severa.

La exclusion social se enquista, en conjunto, las personas en situacion de exclusiéon so-
cial representan el 14,4% de la poblacién asturiana, 148 000 personas. Es lo que denomi-
namos la sociedad estancada. Desde 2013 a 2018 la exclusion se ha reducido s6lo en dos
puntos porcentuales (28 000 personas)

Existe un grupo especialmente vulnerable, que acumula tantos problemas en la vida diaria
que le impide tener un proyecto vital minimamente estructurado, son 63 mil personas en
situacién de exclusion social severa.

La desigualdad es la puerta de entrada a la comprension de dos fendmenos que podemos
identificar mas facilmente (pobreza y exclusion social) pero es muy dificil luchar contra la
pobreza si no se ha combatido radicalmente la desigualdad, sobretodo la desigualdad
entendida en una perspectiva mucho mas multidimensional. Una de las novedades de este
informe es que se aborda la desigualdad desde distintas dimensiones (empleo educacion,
consumo, participacioén, politica, conflicto social, aislamiento). Si cefimos la desigual-
dad simplemente a la distribucion de ingresos, queda fuera del analisis y de la realidad,
una parte importante de las otras problematicas, que contribuyen a agrandar el espacio
entre los que estan mejor y los que estan peor.

En ese sentido, los datos del informe ponen de manifiesto algo que Caritas Asturias viene
advirtiendo en los ultimos arfios®. El informe constata que la exclusiéon social se mantiene, la
desigualdad multidimensional se agranda en la sociedad asturiana, colocando al Princi-
pado en el sexto peor puesto entre las comunidades autbnomas espanolas, pero también es
una de las comunidades con menor porcentaje de poblacion en exclusion severa (6,2%).

También existen “buenas noticias” en el informe: Crece el espacio de la integracién un 2%
en su conjunto. La integracion plena y parte de la integraciéon precaria compone la “so-
ciedad de las oportunidades”, son las personas que no presentan ninguna dificultad (72%).
La otra parte de la integracion precaria conforma “la sociedad insegura”, un 14%
(140.000 personas) que ante una situacion de crisis, podrian caer en la exclusion.

Por otro lado, en la realidad asturiana de la exclusién, la dimensién que genera situaciones
problematicas a un mayor porcentaje de los asturianos es la vivienda. Afecta al 24% de toda
la poblaciéon y en mayor medida a los que estan en exclusion y en exclusion severa, un 63%

5Lo que devuelve unos margenes de error del £2,5% para la informacion de la poblacién y del £3,8% para la informacién de los hogares. En ambos
casos, el margen de error es 6ptimo, la informacién es estadisticamente representativa del conjunto del universo, y los intervalos de confianza
permiten un analisis detallado de los niveles de integracion y exclusién social

6 Memoria 2016, 2017 y 2018
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y 81,5% respectivamente. La inseguridad en la vivienda afecta a 18 000 familias y la
inadecuacién de la vivienda a 36 000.

La exclusion social de los hogares asturianos, lo es cada vez mas fruto de motivos eco-
nomicos. Los hogares excluidos en pobreza han pasado en 5 afios del 24,6% al 36,2%.
Resulta preocupante el desarrollo futuro del Principado, por ser una comunidad poco dina-
mica desde el punto de vista demografico y econémico, con un gasto social elevado’. En
Asturias hay una reduccién del 4.3% de la poblacién anual entre los afios 2007 y 2013. El
envejecimiento de la poblacion y las tasas de natalidad son extraordinariamente bajas,
una de cada cinco mujeres ha tenido menos hijos de los deseados.

Por otro lado, el PIB percapita asturiano es menor que el correspondiente en el conjunto
del estado. Asturias tiene el gasto social mas elevado de todas las comunidades auténo-
mas en términos absolutos, debido al mayor gasto que realiza la Seguridad social y la admi-
nistracion autonomica.

La exclusion social en Asturias, la realidad que ES

¢ A qué se refiere el informe cuando habla de exclusion social? A la pérdida de integracion y
de participacion del individuo en la sociedad debido a la carencia de derechos, recursos y
capacidades basicas que hacen imposible una participacion social plena.

La cuestion de la pobreza en el empleo resulta un elemento esencial en la medida en que
este fendmeno incrementa el riesgo de exclusiéon social y cuestiona la capacidad que el
empleo asalariado ha tenido tradicionalmente en nuestras sociedades como mecanismo de
defensa frente a la pobreza y la exclusién. Esta debilidad, ya conocida de nuestro mercado
laboral se ha agravado en nuestro modelo de salida de la crisis profundizando en su ca-
racter estructural.

El 21% de la poblacion asturiana se encuentra afectada por situaciones de exclusion en el
empleo.

Por otro lado, las dimensiones del consumo y el aislamiento social que se han incremen-
tado en 1,3 y 0,1 puntos, respectivamente. Asi, en 2013 sdlo el 3,7% de la poblacion astu-
riana se hallaba en una situacion de exclusién en la dimension del consumo, frente al 5,1%
que lo esta en 2018.

Y si durante la crisis la red de apoyo social (familia, amigos, vecinos) fue la tabla de salva-
cion, en 2018 el aislamiento social crece en Asturias. La situacibn mas comun es la de
hogares sin relaciones en el hogar y que no tienen ningin apoyo para situaciones de en-
fermedad o dificultad (26 000 hogares) que se ha incrementado, con respecto al 2013, y que
es mayor que en el resto del Estado.

7 El gasto en proteccion social se refiere a las actividades del sector publico relacionadas con la prestacion y gestion de servicios derivados
de la jubilacion, la enfermedad e incapacidad, la edad avanzada, la proteccion a la familia, el desempleo, la vivienda y la exclusién social.
Para evitar el sesgo que podria suponer la utilizacién de un afio especifico, se ha optado por recoger el gasto promedio, en términos de
euros por habitante, para el periodo que va de 2002 a 2013, a partir de la base de datos sobre la distribucion territorial del gasto publico
en servicios fundamentales publicada por la Fundacién BBVA (Pérez Garcia, 2015). No se incluye en estos datos ni el gasto publico en sa-
lud ni en educacidn
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Los derechos sociales en Asturias

Una de las principales novedades de la Encuesta sobre Integracién y Necesidades Sociales
2018 es la introduccion en el cuestionario utilizado de una amplia bateria de preguntas rela-
tivas a las necesidades, las expectativas, los niveles de acceso y la valoracion de la ciuda-
dania en relacion a una serie de derechos sociales.

En general la poblacion asturiana parece mostrarse a favor de la universalizaciéon en
relacion a los derechos del empleo, vivienda y servicios sociales. De hecho, el informe arroja
un dato muy interesante. La poblacion en situacién de integracion social se muestra en
mayor medida partidaria de esta universalizacion, en comparacién con la poblacion en
situacion de exclusiéon. Una parte mayoritaria de la sociedad de Asturias —el 87,8%— con-
sidera que hay que destinar a los servicios sociales mas dinero publico que en la actuali-
dad.

Los efectos de la recuperacion econémica no parecen haberse hecho notar con clari-
dad en Asturias: la mayor parte de la poblacion de Asturias (el 76%) no percibe la llegada
de los efectos de la recuperacion econémica a su hogar, porcentaje que se amplia hasta el
92% en el caso de las personas que viven en hogares en situacion de exclusion.

Desafios para el futuro

Para poder enfrentarnos al futuro y fortalecer los mecanismos de inclusién en nuestra socie-
dad, planteamos un conjunto de reflexiones que permitan mejorar nuestras formas de convi-
vencia:

1. Es preciso que las policitas sociales tengan un caracter integral y vertebrado,
que doten a los hogares de las herramientas necesarias (no solo econémicas).

2. Es urgente comenzar por los que peor estan ya que el paso del tiempo y la per-
sistencia de las dificultades se convierten en un refuerzo negativo de la exclusion

3. Las personas y familias con escasos recursos o que reciben el salario social tienen
problemas para alquilar una vivienda. Es necesario trabajar para lograr el derecho
a la vivienda.

4. Destacamos el esfuerzo del Principado para dotar de un marco legislativo adap-
tado a las necesidades actuales. No obstante, consideramos que es necesario un
impulso definitivo para hacerlas efectivas.

5. Se necesitan politicas que faciliten la apuesta por mejorar los apoyos a las perso-
nas y familias para hacer posible un mayor dinamismo demografico pudiendo
mejorar las tasas de natalidad.

6. Un 4% de la poblacion en Asturias, es inmigrante. La inmigracién, la interculturali-
dad, pueden ofrecer oportunidades para generar una sociedad mas dinamica,
gue rompa con las tendencias actuales.

7. En Asturias crece la dimension del aislamiento social. En la época de la conexién,
de la interrelacidon global, necesitamos potenciar el apoyo préximo para las perso-
nas que mas lo necesitan.

8. Nos enfrentamos a una eleccion entre una sociedad que acepte la desigualdad y
la exclusion y otra que reinvente un modelo integrador también en la organi-
zacién y desarrollo de la dimensién econdmica.
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